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Araripe/CE, 29 de setembro de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPE - CE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIP10O

ASSUNTQO: Recomendaciio para suspensio temporiria dos contratos das cooperativas
e de novos empenhos, liquidagdes ¢ pagamentos, com realizacio de levantamento da
divida municipal, cronograma financeiro ¢ capacidade de pagamento.

DESTINATARIOS

1. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretiria/Ordenadora de Despesa: THAMIRIS CARVALHO MENDES

2. FUNDO GERAL 3 X
Secretirio/Ordenador de Despesa: JOAO ANTONIO ALENCAR SILVA

3. SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL
Secretaria/Ordenadora de Despesa: ELANNY CRISTINA OLIVEIRA LOIOLA

4. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E TECNOLOGIA
Secreiaria/Ordenadora de Despesa: ELIANA ROSALVO DA SILVA

5. SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Secretario: JOAO ANTONIO ALENCAR SILVA

6. FRANCISCO E. DE ALCANTARA
Empresa responsivel pelos servicos de contabilidade do Municipio

7. PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Para ciéncia, acompanhamento e manifestagio juridica quanto as medidas
decorrentes da presente Recomendacio.

1. DA FINALIDADE

A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ARARIPE/CE, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais de controle intermo, fiscalizagdo, acompanhamento e
avaliagdo da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial ¢ administrativa, expede a
presente RECOMENDACAO DE CONTROLE INTERNO, diante da necessidade de
adogdo de medidas preventivas relacionadas aos contratos mantidos pelo Municipio com
cooperativas.
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de prov1dencnas administrativas e Jurldlcaq destinadas a:
1 - suspensdo tempordria da execucio dos contratos das cooperativas;
II - suspensio da emissido de novos empenhos em favor das cooperativas;

IIl — suspensdo de novas liquidagdes relativas a despesas cuja execucido ou
regularidade ainda nao tenha sido devidamente comprovada;

1V — suspensio de novos pagamentos relativos a obrigacdes ainda ndo regularmente
constituidas, liquidadas e verificadas;

V — realizacio de levantamenta infegral da divida municipal;

VI - apuracio do valor efetivamente devido is cooperativas;

VII - elaborac¢io de cronograma financeiro atualizado;

VIII - elaboracio de estudo acerca da capacidade real de pagamento do Municipio;
IX - anilise individualizada dos contratos pela Procuradoria Juridica;

X — posterior deliberagio quanto 2 manutencio, adequagiio, suspensio, alteragio ou
eventual extin¢do dos contratos, conforme a legislagio aplicivel e o resultado das
analises.

A presente medida possui cardter preventivo e temporirio, ndo constituindo, por si s0,
declaragdo de nulidade, rescisdo definitiva ou extingdo dos contratos.

2. DA NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS

No exercicio de suas atribuigoes, esta Controladoria-Geral vem acompanhando a situagao
orcamentdria e financeira do Municipio e identificou a necessidade de consolidagdo das
informagdes relativas as obngagoes ja assumidas e a capacidade de pagamento da
Administragdo Municipal.

Foram identificadas obrigacdes financeiras relacionadas, entre outras, a

s cooperativas;

« fornecedores;

e consignados;

o [INSS;

« IPREMA;

e {Ulba de pagamento;

e cnergia elétrica;

e abastecimento de dgua;
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e Coitiiatos coniinuados,
e restos a pagar;
e demais obrigagoes admimstrativas ¢ financeuras.

Diante desse cenario, entende esta Controladoria necessaria a ado¢io de medidas
preventivas para evitar a constitui¢do desordenada de novas obrigagdes enquanto ndo
estiver concluido o levantamento da situagdo financeira municipal.

A finalidade da medida ¢ permitir que a Administragio tenha conhecimento preciso do
volume das obrigagdes existentes, dos compromissos futuros e da efetiva capacidade
financeira para suporta-los.

3. DA SUSPENSAO TEMPORARIA DOS CONTRATOS DAS COOPERATIVAS

Recomenda-se aos Ordenadores de Despesa ¢ as autoridades competentes que sejam
adotadas as providéncias administrativas e juridicas necessirias a suspensio tempordria
da execucio dos contratos mantidos com as cooperativas, mediante analise
individualizada de cada instrumento.

A suspensdo devera compreender, conforme o caso e observada a competéncia da
autoridade responsavel:

1 — novas ordens de execugio de servigos;
1T — ampliacio ou acréscima de servicos:
I1I — novas autoriza¢des que impliquem aumento da obriga¢io financeira;
IV — prorrogag¢des ou alteracdes contratuais sem prévia analise;
V — constituicio de novas obrigacdes decorrentes dos contratos.
A suspensio devera permanecer pelo periodo necessério a conclusao:
¢ do levantamento financeiro;
e da apuragdo dos débitos;
o da conferéncia da execugio contratual;
e da analise contabii;
e da andlise da capacidade de pagamento;
e da manifestagido da Procuradoria Juridica;
da deliberacdo da autoridade competente.
4. DA SUSPENSAO DE NOVOS EMPENHOS
Recomenda-se aos Ordenadores de Despesa que ndo autorizem novos empenhos em favor

das cooperativas enquanto estiver pendente a conclusdo do levantamento financeiro e da
analise juridica dos contratos.
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Eveniual necessidade excepcional de emissav de empeniv devera ser acopaniiada de
justificativa formal, contendo:

a) identificacdo do contrato;

b) objeto;

¢) servigo indispensavel;

d) valor;

e) periodo;

f) disponibilidade orgamentaria;

g) disponibilidade financcira;

h) justificativa para a impossibilidade de suspensdo;

i) manifesta¢ao do fiscal do contrato;

j) ciéncia da Secretaria de Gestao Administrativa e Financeira;

k) analise juridica quando cabivel.

5. DA SUSPENSAO DE NOVAS LIQUIDACOES

Recomenda-se a suspensdo de novas liquidacbes de despesas relacionadas as
cooperativas quando ainda ndo estiver comprovada de forma suficiente a efetiva prestagao

dos servigos e a regularidade da documentagao apresentada.

A liquidagio devera somente ocorrer apods a verificagdo da execugdo contratual, da
documentagdo correspondente ¢ da reguiaridade da despesa.

Nio devera ser realizada liquidagdo automatica ou desacompanhada da comprovagio da
execu¢do contratual.

6. DA SUSPENSAO DE NOVOS PAGAMENTOS

Recomenda-se a suspensdo temporiria de novos pagamentos ds cooperativas, enquanto
estiver em andamento o levantamento financeiro e a analise juridica determinada nesta
Recomendagio.

A medida devera alcangar especialmente despesas que ainda ndo tenham sido regularmente
constiluidas, iiquidadas e verificadas.
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A presente Recoinendagav nav auioriza o cancelamenio ou ieicigao aibiiraria de
valores que correspondam a servicos efetivamente prestados e a obrigagoes
regularmente constituidas e juridicamente exigiveis.

Nessas situacdes, devera ser realizada andlise individualizada pela Administragio,
Contabilidade, fiscal do contrato ¢, quando necessario, Procuradoria Juridica.

Cada contrato de cooperativa devera ser individualmente levantado, identificando-se:

cooperativa contratada;

ntiimero do contrato;

processo administrativo;

objeto;

vigéncia;

valor global;

valor mensal;

valor empenhado;

valor liguidado:

10. valor pago;

11. saldo empenhado;

12. saldo contratual,

13. valores eventualmente em aberto;
14. servigos efetivamente prestados;
15. obiigayoes futuias;

16. situagdo atual da execugdo;

17. existéncia de aditivos;

18. existéncia de prorrogagdes;

19. justificativa para continuidade;
20. impacto financeiro mensal.

e e

O levantamento deverd permitir identificar exatamente quanto o Municipio deve, quanto
ja pagou e quanto ainda podera ser obrigado a pagar em cada contrato.

8. DO LEVANTAMENTO DA DIVIDA REAL DO MUNICIPIO

O Secretario Municipal de Gestao Administrativa ¢ Financeira, JOAO AN10ONIO
ALENCAR SILVA, devera coordenar a elabora¢do de levantamento consolidado da divida
municipal.

O levantamento devera contemplar, entre outras obrigagoes:

I - Previdencidrias

¢ IPREMA;
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e deinais obiigages picvideicianias.
11 — Trabalhistas e de pessoal

folha;

encargos;

consignados;

demais ohrigacdes relacionadas.

" e g5 0

III - Contratuais

cooperativas;
fornecedores;
contratos continuados;
SErvigos terceirizados.

e o @& @

IV — Servigos essenciais

e enecrgia elétrica;
e abastecimento de dgua:

« transporte;

o demais servigos essenciais.

V — Obrigagdes financeiras

resios a pagar;

parcelamentos;

obrigagdes vencidas;

obrigagdes vincendas;

demais compromissos financeiros.

9. DO CRONOGRAMA FINANCEIRO

A Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e Financeira devera elaborar cronograma
financeiro atualizado, demonstrando:

transferéncias da Saude;
transferéncias da Assisténcia Social;
conveénios;

receitas proprias;

demais receitas previstas.

e & & @ & o @ ° @
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tolha;

encargos;

INSS;

IPREMA;
consignados;
cooperativas:
fornecedores;
contratos continuados;
energia;

agua;

despesas essenciais;
demais obrigagoces.

O cronograma devera apresentar proje¢do mensal de receitas e despesas e indicar eventual
insuficiéncia financeira.

10. DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

A Secretaria de Gestdo Administrativa e Finarlceira, em conjunto com a Contabilidade ¢
com a empresa FRANCISCO E. DE ALCANTARA, devera elaborar estudo técnico
acerca da capacidade de pagamento do Municipio.

O estudo devera demonstrar:

I - saldo financeiro disponivel;

II — receitas realizadas;

111 — receitas previstas;

IV — despesas fixas;

V — despesas varidveis;

VI - obrigagoes vencidas;

VII - obrigag¢des vincendas;

VIII - restos a pagar;

IX — impacto financeiro dos contratos das cooperativas;

X — capacidade de absorciio de novas despesas;

XI - projeg¢io do fluxo de caixa;
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Xii — eveniual insuficiéncia financeira projeiada.

11. DA PARTICIPACAO DA EMPRESA FRANCISCO E. DE ALCANTARA

A empresa FRANCISCO E. DE ALCANTARA, responsivel pelos servicos de
contabilidade do Municipio, devera participar tecnicamente do levantamento da situagdo

financeira municipal, juntamente com a Secretaria de Gestdo Administrativa ¢ Financeira,
Contabilidade, Tesouraria e demais cetores competentes.

No ambito dc suas atribuigdcs, devera fornecer os dados contdbeis nccessarios a
consolidagdo das informagdes, especialmente:

I — empenhos emitidos em favor das cooperativas;

11 — valores liquidados;

III — valores pagos;

IV —restos a pagar;

V — obrigacdes processadas ¢ ndo processadas;

VI —saldos das dotagdes;

VII - obrigagdes reconhecidas contabilmente;

VIII - contratos registrados;

IX — despesas comprometidas;

X — obrigagdes futuras conhecidas;

XTI - demais informagdes necessarias ao diagndstico financeiro.

A empresa devera participar da elaboragdo do cronmograma financeiro e do estudo de
capacidade de pagamento, apresentando os dados e informagdes de natureza contabil sob
sua responsabilidade.

12. DA CONCILIACAO DAS INFORMACOES

Devera ser realizada conciliagdo entre:

contratos — empenhos — liquidacdes — pagamentos — restos a pagar — saldo
contratual — obrigacdes futuras.
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financeiros exisienies.

Eventuais divergéncias deverdo ser identificadas e formalmente esclarecidas.
13. DA RESPONSABILIDADE DOS ORDENADORES

Cada Ordenador de Despesa devera apresentar a Controladoria-Geral relagdo completa das
cooperativas vinculadas a sua respectiva Secretaria ou unidade administrativa.

Devera informar:

e contrato;

e ohieto:

o vigéncia;

e valor;

e empenhado;
¢ liquidado;

s pago;

o saido;

e divida existente;

» justificativa da continuidade;

e impacto financeiro;

» necessidade de manutengédo do servigo.

Os Ordenadores deverdo informar expressamente se existem servigos cuja interrupgao possa
comprometer a continuidade de servigos plblicos essenciais.

14. DA PROCURADORIA JURIDICA

Encaminhe-se cOpia inlegrai desia Recomendagao a FROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO, para ciéncia, acompanhamento e manifestagdo quanto as medidas juridicas
cabiveis.

Solicita-se analise quanto:

I - a suspensdo temporaria dos contratos;

IT — ao instrumento juridico adequado para formalizagao:;

I — aos efeitos da suspensio;

IV - as obrigagdes ja constituidas;

V — aos servigos efetivamente prestados;

VI — aos valores eventualmente devidos;

Avenida José Loiola de Alencar, 155 - Centro, Araripe-CE,
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Vil — a possivilidade de aliciagao coutiatual,

VI — a possibilidade de reducdo dos servigos;

IX — a eventual extin¢do dos contratos;

X — as providéncias necessarias para eventual rescisdo ou extingdo;

XI - s garantias e procedimentos que deverio ser observados em cada caso.
15. DOS SERVICOS ESSENCIAIS

A presente Recomendagdo nao devera ser interpretada como autorizagdo para interrupgao
automatica de servigos publicos essenciais.

Caso a suspensdo de determinado contrato possa comprometer servigo essencial, o
respectivo Ordenador devera apresentar justificativa formal e circunstanciada, indicando:

a) servico envolvido;

b) risco da interrupgao;

¢) valor necessario;

d) periodo;

¢) disponibilidade or¢amentaria;
f) disponibilidade financeira;

g) fundamento para continuidade;
h) impacto financeiro.

A situagdo devera ser submetida a analise da autoridade competente ¢, quando necessirio,
da Procuradoria Juridica.

16. DU PRAZO

Os Ordenadores de Despesa deverdo encaminhar @ Controladoria-Geral as informagdes
relativas aos contratos das cooperativas no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

A Secretaria de Gestdio Administrativa e Financeira, a Contahilidade e a empresa
FRANCISCO E. DE ALCANTARA deverdo apresentar o levantamento consolidado da
divida, cronograma financeiro ¢ estudo da capacidade de pagamento no prazo de 10 (dez)
dias uteis.
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O eventual descumprimento desta Recomendagdo devera ser tormalmente registrado pela
Controladoria-Geral.

Caso determinado 6rgdo ou autoridade prossiga com a emissdo de empenhos, liquidagdes
ou pagamentos relacionados as cooperativas apds a ciéncia desta Recomendagdo, devera
apresentar justificativa formal, indicando os fundamentos administrativas, financeiros e

juridicos que justificaram a continuidade.

As justificativas e documentos correspondentes deverdo ser juntados aos respectivos
processos administrativos.

18. DA ATUACAU DA CONTRULADURIA-GERAL

A Controladoria-Geral acompanhard o cumprimento da presente Recomendagdo ¢ podera
realizar novas diligéncias, requisitar documentos, emitir alertas complementares e elaborar
relatorio especifico sobre a situagao financeira e contratual das cooperativas.

A Controladoria registrard nos autos:

« as recomendagoes expedidas;

as informagdes recebidas;

as respostas dos Ordenadores;

os dados fornecidos peia Contabiiidade;

os dados apresentados pela empresa Francisco E. de Alcintara;
a manifestacdo da Procuradoria;

o cumprimento ou descumprimento das medidas;

» as justificativas apresentadas;

e as providéncias adotadas pela Administracdo.

e & @ @ @

19. DA AUTONOMIA, INDEPENDENCIA E GARANTIAS INSTITUCIONAIS DA
CONTROLADORIA-GERAL

A presente Recomendagio ¢ expedida pela CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO DE ARARIPE/CE no exercicio das competéncias legais atribuidas pela Lei
Municipal n° 1.157/2016, que dispoe sobre o Sistema de Controle Interno ¢ a
Controladoria-Geral do Municipio.

Nos termos da referida Lei Municipal, compete a Controladoria-Geral exercer atividades de
controle interno, fiscalizagdo, auditoria, acompanhamento e avaliagdo da execugdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e administrativa, hem come emitir pareceres,

relatérios, recomendagdes e alertas destinados ao aprimoramento ¢ & regularidade da
Administragdo Puablica.

O Art. 11 da Lei Municipal n® 1.157/2016 estabelece, como garantias do titular da
Controladoria-Geral:
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1 — a independéncia profissivnal para o desempenio das aiividades na adminisiragao
direta e indireta;

IT - 0 acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dades indispensaveis e
necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

A mesma disposigao legal estabelece que eveniual agao o0 OMISSA0 QU POssa CONSITangey
au aobstar a atuagda da Conttaladotia-Geral do Muaicipio no desempenho de suas fungoes
sujeila o responsavei as providéncias e responsabiiidades previsias na iegisiagao aplicavel.

Dessa forma, nenhum setor, Secretaria, Departamento, servidor, Ordenador de
Despesa ou responsavel pela execucio administrativa podera impedir, restringir ou
dificultar o exercicio das atribui¢des institucionais da Controladoria-Geral,
especialmente quanto ao acesso a processos. contratos. documentos. informacdes
financeiras, contdbeis, or¢amentarias, administrativas ¢ demais elementos necessarios a
realizacdo das atividades de controle.

Os destinatarios da presente Recomendagdo deverdo, portanto, assegurar a Controladoria-
Geral acesso integral, tempestivo e suficiente as informagdes ¢ documentos necessdrios
a4 andiise dos coniraios das cooperaiivas, dos empenios, liguidagoes, pagamenios,
obrigagoes financeiras, divida municipal, cronograma financeiro e capacidade de
pagamento.

Eventual negativa, omissdo, resisténcia, atraso injustificado ou fornecimento
incompleto de informacdes devera ser formalmente registrado pela Controladoria-Geral,
com identificagdo do setor, agente ou responsavel, para fins de resguardo institucional e
adogdo das providéncias administrativas e juridicas cabiveis.

A independéncia profissional assegurada pela Lei Municipal n® 1.157/2016 garante a
Controladoria-Geral a possibilidade de realizar suas atividades de fiscalizacdo, formular
recomendagoes, emiiir aierias, requisiiar informagoes, regisirar aponiamenios e
comunicar as autoridades competentes fatos identificados no exercicio do controle
interno, sem interferéncia dos setores ou agentes submetidos a fiscalizagao.

Ressalta-se, contudo, que a independéncia do Controle Interno ndo implica substituicdo da
autoridade administrativa competente, permanecendo com os Ordenadores de Despesa e
demais agentes competentes a responsabilidade pela pratica dos atos de gestdo que lhes sdo
legalmente atribuidos.

Assim, a presente Recomendagdo deveré ser recebida pelos destinatarios como ato formal
de Controle Interno, devendo ser respondida dentro dos prazos estabelecidos e

)
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Parigrafo tinico. O eventual ndo atendimento das recomendagdes, a auséncia injustificada
de informagdes ou documentos, ou a pratica de atos em sentido contrario as medidas
preventivas recomendadas deverdo ser formalmente registrados pela Controladoria-Geral
nos respectivos processos, sem prejuizo da adogdo das providéncias administrativas ¢
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20. DA RECOMENDACAO FINAL

Diante de todo o exposto, a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE
ARARIPE/CE RECOMENDA FORMALMENTE as autoridades competentes:

I — a suspensdo temporiria da execucdo dos contratos celebrados com as cooperativas
decorrentes do Credenciamento n® 01/2026-GAB e, especificamente no dmbito da
Secretaria Municipal de Satde, dos instrumentos decorrentes do Chamamento
Publico n° 2026.06.30.2 — Saude, até a conclusido do levantamento da situagdo financeira
do Municipio, da apuracdo dos valores efetivamente devidos, da analise da execu¢do
contratual, da elahoracdo do cronograma financeira e do esmdo da capacidade de
pagamento, observadas as disposicdes legais, os respectivos instrumentos convocatorios ¢
as disposigdes contratuais aplicaveis;

I1 — a suspensiio da emissdo de novos empenhos em favor das cooperativas, durante o
periodo de analise e enquanto perdurar a medida preventiva;

Il - a suspensio de novas liquidaches de despesas relativas aos contratos das
cooperativas, enquanto nao estiver devidamente comprovada a efetiva prestagio dos
servigos e a regularidade da respectiva despesa;

TV — a suspensio de noves pagamentos relativos as obrigacoes ainda nio regularmente
consiituidas, iiquidadas e veriiicadas, ressaivadas as despesas referenies a servigos
efetivamente prestados e obrigagdes regularmente constituidas, cuja exigibilidade devera
ser analisada individualmente;

V — a suspensdo de novos acréscimos, ampliacdes, prorrogacdes ou alteracdes que
impliguem aumento das obrigacdes financeiras decorrentes dos contratos das
cooperativas, até a conclusdo das analises financeira, contdbil e juridica;

VI — a realizacio de levantamento individualizade de todos os contratos celebrados
com cooperativas, contendo valores contratados, empenhados, liquidados, pagos, saldos
contratuais, valores pendentes e obrigagdes futuras;

VII - a elaboragio, pela Secretaria Municipal de Gestio Administrativa e Financeira, em
conjunto com a Contabilidade e com a empresa FRANCISCO E. DE ALCANTARA, de
levantamento consolidado da divida municipal, cronograma financeiro e estudo da
capacidade de pagamento;

V1iil — 0 encaminhamento dos CONIratos € respeclivos processos a Frocuradoria Juridica
do Municipio, para analise quanto a suspensdo, manutengdo, alteragiio ou eventual extingdo
dos instrumentos contratuais;
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IX — a colnunicagav foiinal da piesciie Recoineidagao a todos os Gidenadoies de Despesa
responsaveis pelos contratos das cooperativas;,

X - o acompanhamento pcla Controladoria-Geral de todas as providéncias adotadas, com
registro nos respectivos processos administrativos;

XI — que eventual continuidade da execugdo de qualquer contrato, emissdo dc empenho,
liquidagdo ou pagamento durante o periodo de analise seja devidamente justificada pela
autoridade competente € instruida com o0s documentos necessarios a demonstracao da
legalidade, necessidade e disponibilidade orgamentaria e financeira da despesa;

XII — que, concluido o levantamento financeiro, contabil e juridico, seja realizada nova

avaliagio quanto a mwanuten¢do, adequacio, suspensio definitiva, alteracdo ou
eventual extincio dos contratos. conforme o caso e nos termos da legislacio aplicavel.
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ANTONIO CICERO DE OLIVEIRA

Controlador-Geral do Municipio de Araripe/CE
Portaria n® 63/2026
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responsaveis pelos contratos das cooperativas;

X - o acompanhamento pela Controladoria-Geral de todas as providéncias adotadas, com
registro nos respectivos processos administrativos;

XI — que eventual continuidade da execugdo de qualquer contrato, emissdo de empenho,
liquidagdo ou pagamento durante o periodo de andlise seja devidamente justificada pela
autoridade competente e insitruida com o0s documentos necessarios a demonsiragao da
legalidade, necessidade e disponibilidade orgamentaria e financeira da despesa;

XII - que, concluido o levantamento financeiro, contabil e juridico, seja realizada nova
avaliacio quanto 3 manuten¢iio, adequacio, suspensdo definitiva, alteracio ou
eventual extincio dos contratos. conforme o caso e nos termos da legislaciio aplicavel.
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Controlador-Geral do Municipio de Araripe/CE
Portaria n® 63/2026
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